PODER EJECUTIVO
DEL ESTADO DE CHIAPAS

] : Version 02 de Marzo 2009
CARLOS JAIR JIMENEZ BOLANOS CACHO, con fundamento a lo establecido por los
articulos 8 y 9 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
del afno 2009; 25, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 48, 49 y 50 de la Ley de Coordinacion
Fiscal; 296, 297, 298, 299, 301,304,307, 310 y 311 del Cédigo de la Hacienda Publica
para el Estado de Chiapas.

CONSIDERANDO

Lo establecido en los articulos 25 fracciones Ill y IV, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 48,49,
50 y 51 de la Ley de Coordinacion Fiscal Federal; asi como las reglas de operacion de
los programas con aportaciones federales para entidades federativas y municipios, y
los Articulos 1, 14 y 15 del Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado; es
importante disefar e implementar mecanismos normativos que conlleven a la correcta
distribucion y aplicacién de los recursos.

Lo establecido en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, para el
Ejercicio Fiscal 2009, en sus articulos 3 fraccion XIV, 8, 9 y 27 fraccion IX, anexos 1C
y 14, y en donde se enmarcan los recursos del Ramo 33, en lo particular de los
Fondos de Aportaciones Federales: Fondo para la Infraestructura Social Municipal (I1I-
FISM) y Fondo para el Fortalecimiento de los Municipios (IV-FAFM) y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

El Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 19 de Diciembre del
2008, por el que se dan a conocer a los Gobiernos de las Entidades Federativas, la
distribucién y calendarizacion para la ministracion durante el Ejercicio Fiscal de 2009,
de los recursos correspondientes al Ramo 33 -Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios, a que se refiere el Capitulo V de la Ley de Coordinacion
Fiscal Federal.

El Acuerdo publicado en el Periddico Oficial No. 142, el 28 de Enero de 2009, por el
que se da a conocer a los Municipios del Estado de Chiapas, la férmula, metodologia,
distribucion, calendarizacién y disposiciones normativas de los Fondos de
Aportaciones Federales: Fondo para la Infraestructura Social Municipal (llI-FISM) y
Fondo para el Fortalecimiento de los Municipios (IV-FAFM), para el Ejercicio Fiscal
2009.

Que con el proposito de buscar un mayor fortalecimiento en la gestién administrativa
de los Municipios, para el cumplimiento de las exigencias sociales, es menester
proponer mecanismos de participacion institucional para la adecuada y correcta
ejecucion de los programas etiquetados con recursos del Ramo 33, de las
aportaciones federales para Entidades Federativas y Municipios, especificamente de
los fondos Il “FISM” y IV “FAFM”.

Lo senalado en la Clausula Cuarta fracciones IV y V, del Acuerdo de Coordinacién y

Colaboracién Intergubernamental Estado-Municipio, Chiapas Solidario, para el
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Desarrollo Regional Integral y Sustentable 2008-2010, que tiene por objeto establecer
el Marco General de Coordinacién y Colaboracién Intergubernamental entre el
Gobierno del Estado y los 118 Ayuntamientos, con el propésito de contribuir al
desarrollo integral del Municipio y de la regién socioeconémica a la que se halla
circunscrito, coadyuvando en el abatimiento de los altos indices de marginacién y
pobreza en el mismo.

Que con la finalidad de impulsar y promover la correcta y transparente aplicaciéon de
los recursos del Ramo General 33, Fondos de Aportaciones Federales: Fondo para la
Infraestructura Social Municipal (Ill-FISM) y Fondo para el Fortalecimiento de los
Municipios (IV-FAFM), y coadyuvando en la coordinaciéon institucional con otras
instancias del poder ejecutivo, en estricto apego a la normatividad, con la intencién de
buscar el fortalecimiento administrativo de los tres ordenes de gobierno en objetivos
claros y de beneficio social, humano y econdémico, emite criterios normativos que
coadyuven a lograr una planeacion estratégica apegada a los planes, programas y
acciones de gobierno.

Por los fundamentos y consideraciones anteriores, esta Secretaria de Hacienda, tiene
a bien emitir el siguiente:

ACUERDO POR EL QUE SE DA A CONOCER A LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO
DE CHIAPAS EL MANUAL DE OPERACION DEL RAMO 33, DE LOS FONDOS il
“FISM” Y IV “FAFM”, PARA EL EJERCICIO 2009.

Disposiciones Generales

Con base en lo establecido en el articulo 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 1, 3, 14 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Chiapas, Ley Organica Municipal, Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Ley de Planeacion para el Estado de Chiapas; las
acciones, obras y proyectos que se implementen durante el Ejercicio Fiscal 2009, en
su administracién, ejecucion y comprobacion, es responsabilidad de la administracion
municipal y del cabildo en aquellas que asi se decidan. No obstante, siendo recursos
publicos es imperativo promover y proveer de canales de participacion a la sociedad
en las decisiones de interés general.

Para la ejecucién de los recursos del Ramo 33 en lo correspondiente al Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios (FAFM), los Municipios a través de los H.
Ayuntamientos deberdn observar lo establecido en leyes, normas, reglamentos,
lineamientos, decretos y acuerdos vigentes en el Estado de Chiapas, tales como:

1. Constitucidn Politica del Estado de Chiapas.

2. Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Municipal.

2



PODER EJECUTIVO
DEL ESTADO DE CHIAPAS

3. Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal
2009.

4. Decreto No.154, publicado en el Periddico Oficial No. 081 del 20 de febrero del
2008, en el cual se autoriza a los municipios a contratar empréstitos durante el
ejercicio fiscal 2008-2010.

5. Ley de Coordinacién Fiscal Federal.

6. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria 2009.

7. Ley de Obra Publica del Estado y su Reglamento.

8. Ley de Adquisiciones, Arrendamiento de Bienes Muebles y Contratacion de
Servicios para el Estado de Chiapas

9. Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Chiapas para el Ejercicio
Fiscal 2009.

10. Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 19 de Diciembre del
2008 y el Acuerdo por el cual se da a conocer la distribucion de los Recursos
del Ramo 33 a los Municipios (Periédico Oficial No. 142 del 28 de Enero de
2008).

11.Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

12.Cddigo de la Hacienda Publica para el Estado de Chiapas y su Reglamento.

13.Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Chiapas.

14.Ley de Planeacién para el Estado de Chiapas y su Reglamento.

15.Ley Organica Municipal del Estado de Chiapas y su Reglamento.

16.Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LEGEEPA

17.Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccidon al Ambiente del Estado de Chiapas.

18. Lineamientos Generales de Operacién para la entrega de los Recursos del
Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y

Municipios.

19. Lineamientos para Informar sobre el Ejercicio, Destino y Resultados de los
Recursos Federales Transferidos a las Entidades Federativas.

3



PODER EJECUTIVO
DEL ESTADO DE CHIAPAS

l.- Objetivos.-

l.1. Del Manual.-

Apoyar y orientar a los gobiernos municipales, para que identifiquen los mecanismos e
instrumentos de planeacion, programacién y presupuestacion, que les permitan con
base en sus planes de desarrollo, priorizar, ejecutar, controlar y evaluar, los
programas, proyectos, obras y acciones que contribuyan al desarrollo social y humano
de la poblacién en condiciones de marginacion y pobreza, optimizando de manera
eficiente la transparencia de los recursos asignados a los Fondos de Aportaciones
Federales: Fondo para la Infraestructura Social Municipal (lll-FISM) y Fondo para el
Fortalecimiento de los Municipios (IV-FAFM).

Para la interpretacion del presente manual de operacion del ramo 33 se entendera
por:

“FISM”.- Fondo Il (Fondo para la Infraestructura Social Municipal)
“FAFM”.- Fondo IV (Fondo para el Fortalecimiento de los Municipios).
1.2. Del Ramo 33.-

Buscar y proporcionar la igualdad de oportunidades entre los individuos, procurando
las condiciones de seguridad necesarias para el desarrollo, elevando el bienestar
social, nivel de vida de la poblacion y de manera prioritaria disminuyendo la pobreza
extrema.

1.3. Del “FISM”

Apoyar a los municipios exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales
basicas y a inversiones que beneficien directamente a sectores de su poblacién que
se encuentren en condiciones de rezago social y extrema pobreza.

Quedando restringido el uso del “FISM”, a los siguientes rubros: agua potable,
alcantarillado, urbanizacion municipal, electrificacion rural y de colonias pobres,
infraestructura basica de salud y educacion, mejoramiento de viviendas y letrinas,
caminos rurales e infraestructura productiva rural.

1.4. Del “FAFM”.-

Los recursos provenientes del “FAFM”, deberan ser canalizados a la satisfaccién de
sus requerimientos, dando prioridad a los siguientes rubros: obligaciones financieras,
pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, seguridad publica,
estimulos a la educacién publica, prevencion de desastres, fomento a la produccion y
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productividad, atender acciones complementarias relacionadas con el equipamiento e
infraestructura municipal.

Il.- Planeacion.-
Il.1. Contexto de la planeacién municipal.-

La planeacién tiene como propdésito, orientar el gasto publico hacia la atencién de las
necesidades bésicas de servicios e infraestructura de la poblacion y fortalecer la
actividad econdmica procurando el maximo beneficio social.

Sus objetivos especificos son los siguientes:

a. Prever las acciones y recursos necesarios para el desarrollo econdémico y
social.

b. Movilizar los recursos econémicos de la sociedad y encaminarlos al desarrollo

de actividades productivas.

Programar las acciones de gobierno estableciendo un orden de prioridades.

Asegurar una economia autosuficiente que garantice las mismas oportunidades

de consumo bésico entre las comunidades.

e. Promover un desarrollo urbano y rural equilibrado de los centros de poblacion.

Procurar el desarrollo arménico de cada comunidad.

Qo

—h

La Planeaciéon constituye uno de los principales instrumentos que deben utilizar los
ayuntamientos, para dirigir el desarrollo de sus comunidades y lograr un mejor
aprovechamiento de sus recursos disponibles.

La integracion del municipio al proceso de desarrollo del Estado, es una necesidad
palpable, ya que es en éste, en donde el impacto de las acciones, las demandas y la
participacion de la poblacién encuentran expresiones concretas. Por lo anterior, es
particularmente importante articular los esfuerzos para vincular los criterios de
asignacion del gasto publico federal, con las politicas y necesidades de los gobiernos:
estatal y municipales a lineados a los planes de Desarrollo Estatal y Municipal.

Il.2. La Participacion Social.-

La participacién creciente y protagénica de los sectores, estratos y segmentos de la
sociedad civil en el proceso de planeacion para el desarrollo, supone una estrecha
relacion entre pueblo y gobierno.

En la planeacién democratica, participativa, territorial e incluyente, la participacion
social es condicién necesaria para conocer la opinion de los ciudadanos, previa a la
toma de decisiones; es factor determinante para el éxito de las acciones en todas las
fases del proceso de planeacion, permitiendo que esta se adecue y responda a las
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necesidades y demandas de la poblacién a través de los diferentes programas
gubernamentales.

El articulo 26 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ordena al
Estado a organizar el Sistema de Planeacién Democratica para el Desarrollo Nacional,
que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad, al crecimiento de la
economia, para mantener la independencia y la expresién democratica, politica, social
y cultural de la Nacion.

Conforme a lo dispuesto en el Articulo 49 de la Ley de Planeacion para el Estado de
Chiapas, El Sistema Estatal de Planeacién Democratica promovera y fortalecera la
participacion de la sociedad en el proceso de planeacion, con objeto de que ésta:

Adquiera una cultura de planeacién;

Conozca las limitaciones de las asignaciones presupuestarias;

Participe en la definicién de proyectos concretos para su desarrollo;
Participe en la vigilancia y control en la ejecucién de las obras y acciones; y
Participe en la evaluacion de los resultados de la planeacién, en el ambito
local.

CRC RTINS

D

I1.2.1. Asambleas de Barrios o Comunitarias.-

Las Asambleas de Barrio o Comunitarias, son figuras organizativas locales que
adoptan los barrios y comunidades, con la finalidad de identificar y priorizar las
demandas solicitadas por la ciudadania de manera plural, democratica, participativa y
solidaria.

Para conocer sobre su organizacién y funcionamiento, se recomienda consultar el
Lineamiento de Operacion de la Estrategia Chiapas Solidario, que publica el Instituto
Chiapas Solidario.

I1.3. Instrumentos para la Planeacion Municipal.-

El proceso de Planeacion para el Desarrollo Municipal, involucra la participacion de los
gobiernos federal, estatal y municipal, para lo cual existen los siguientes érganos de
coordinacién:

e Comité de Planeacion para el Desarrollo (COPLADE).
e Comité de Planeacion para el Desarrollo Regional (COPLADER).
e Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEM).

Conforme al articulo 27 de la Ley de Planeacién para el Estado de Chiapas, los
instrumentos de planeacion, que como minimo deben observar y, en su caso, elaborar
las administraciones publicas municipales, son los siguientes:



PODER EJECUTIVO
DEL ESTADO DE CHIAPAS

a) Plan Nacional de Desarrollo y los Programas que de él deriven;

) Plan de Desarrollo del Estado y los Programas que de él deriven;

) Plan Municipal de Desarrollo y los Programas que de él se deriven;
) Ley de Ingresos Municipal;

) Presupuesto de Egresos Municipal;

f) Programa Operativo Anual;

) Convenios de Coordinacion;

h) Informe de Gobierno Municipal; v,

i) Cuenta Publica Municipal.

b
c
d
e
g

I1.3.1. Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEM).-

Los COPLADEM, son los 6rganos colegiados de los municipios, responsables de
llevar a cabo la consulta, concertacién y coordinacion de acciones entre los tres
ordenes de gobierno: federal, estatal y municipal, con los sectores social y privado,
promoviendo la participacion de éstos en el desarrollo sustentable de los municipios
del Estado.

Los COPLADEM tienen como objetivo, dar legitimidad, equilibrio y racionalidad a los
programas que favorezcan el desarrollo sustentable y solidario del municipio,
mediante la instrumentacion de normas y principios basicos, conforme a los cuales
llevara a cabo la planeacion municipal y la incorporacién de las comunidades vy
organizaciones sociales y productivas al proceso de planeacién; ademas de ser
organo de consulta del COPLADE, sobre la situacién socioeconémica de cada
municipio de la entidad.

Para conocer sobre su organizacién y funcionamiento, se recomienda consultar los
lineamientos para la integracién de los reglamentos de los Comités de Planeacion
para el Desarrollo Municipal.

Il.4. El Plan de Desarrollo Municipal.-

Es el principal instrumento con el cual, los Ayuntamientos Municipales deben
diagnosticar la situacién actual y la trayectoria histérica de la realidad econdmica,
politica y social de su municipio, precisando sus prioridades, objetivos y estrategias
para su desarrollo, aplicando durante su vigencia el contenido de los programas
operativos anuales correspondientes, y procurando su concordancia con el Plan
Nacional y Plan Estatal de Desarrollo.

Cada Ayuntamiento Municipal, debe elaborar anualmente su Programa Operativo a
través del cual, es posible especificar y detallar objetivos, acciones, metas vy
beneficiarios expresados en unidades de medida, indicadores, costos, ubicacion
geografica de la aplicacion de recursos y periodos de ejecucion de éstos; los
programas operativos sirven para cumplir con las etapas de ejecucion del Plan
Municipal y sus programas de mediano plazo.
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lil.- Programacion.-

lll.1. Priorizacion de Obras y Programacion.-

Las propuestas de obras que presenten las comunidades en el seno del COPLADEM,
deberan de contar con el Acta Constitutiva de su Asamblea de Barrio o Comunitaria,
asi como de Priorizacién de Obra.

A partir de ello, y de acuerdo a la Ley de Coordinacion Fiscal, el Ayuntamiento
Municipal realiza las obras y proyectos sustentados en los siguientes fondos e
instrumentos:

lll.1.1. Del “FISM”

a) Las obras y proyectos deberan estar sustentadas en la atencién de las
demandas sociales, mediante el Acta de Asamblea de Barrio o Comunitaria.

b) Posteriormente, cada obra debera ser Priorizada en el Seno del COPLADEM,
considerando para ello, los indices de marginacion y pobreza en las
localidades del municipio.

En el caso de que el Ayuntamiento Municipal requiera modificar las obras sefaladas
en el Acta de Priorizacion de Obras, por no ser factible su ejecucién, o requiera de
agregar una obra o accion no considerada, este deberd convocar al 6rgano de
planeacién municipal “COPLADEM” a una reunién extraordinaria, y elaborara una acta
de re priorizacion que sustituira a la anterior, siempre y cuando se guarde congruencia
con los objetivos que establece para este fondo la Ley de Coordinacién Fiscal y su
Plan Municipal de Desarrollo.

lll.1.2. Del “FAFM*

Las obras y/o proyectos se sustentaran mediante Acta de Cabildo, las cuales podran
modificarse de acuerdo a sus necesidades basadas en las fechas y tiempos definidos.

Una vez cumplidos los objetivos del “FAFM “, podran reforzarse con los recursos que
hubiesen quedado disponibles, las acciones que se hubiera programado su ejecucién
con recursos del “ FISM “, aplicando para ello el catdlogo de éste ultimo, siempre y
cuando el Ayuntamiento Municipal cumpla con los siguientes requisitos:

a) Que la obra esté contemplada dentro del Acta de Priorizacion de Obras del
COPLADEM, que haya sido solicitada a través de la Asamblea de Barrio o
Comunitaria correspondiente y que ésta no cuente con recursos del “FISM*
para su registro correspondiente.
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b) Que el Ayuntamiento justifique oficialmente, que en el “ FAFM “ se encuentran
contempladas y/o registradas acciones dentro de los Programas basicos, con
sus montos, segun relacién, asi como el saldo total del Fondo a registrar:

1.- Obligacién Financiera

2.- Pago de Derechos y Aprovechamientos por Concepto de Agua
3.- Seguridad Publica

4.- Estimulos a la Educacion Publica (Desayunos Escolares)

5.- Prevencion de Desastres

6.- Fomento a la Produccion y Productividad

c) Presentar Acta de Cabildo, en donde se asienten y enlisten aquellas obras que
estan priorizadas en el “FISM” y que por falta de recursos en este Fondo,
deberan de ser etiquetadas en el “FAFM”, con los recursos que quedan
disponibles.

I11.1.3. Consideraciones en la Priorizacion.-

Para alcanzar equidad en la distribucion de los recursos del “FISM”, entre la cabecera
municipal y sus comunidades, se recomienda distribuir el presupuesto de este fondo,
tomando como referencia el numero de habitantes que reside en cada centro de
poblacién considerados como marginados o pobreza extrema; de igual forma, se
debera dar prioridad a la atencion de necesidades de aquellos centros de poblacion
mas poblados.

Para efectuar el analisis anterior, se deben constituir:

a) El Consejo Municipal para el Desarrollo Urbano (consultar los articulos 10, 19,
20 y 23 de la Ley de Desarrollo Urbano).

b) El Consejo Municipal para el Desarrollo Rural Sustentable, para atender las
necesidades de localidades consideradas de alta y muy alta marginacion y
que ademdas sean considerados Centros o Polos de Desarrollo a nivel
comunitario, en funcion a su ubicacidn territorial.

I11.2. Criterios de Seleccion de Obras.-

Para obras a considerarse con recursos del “FISM”, debe realizarse con base a lo
siguiente:

a) Tomando como base las demandas identificadas a través de las Asambleas de
Barrio o Comunitarias, como resultado de un proceso de planeacion
participativa e incluyente, acordado por la mayoria de habitantes de cada
comunidad, barrio, ejido o colonia, y que el beneficio tanto social como
econdmico, sea para el mayor numero de sus habitantes.
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b)

9)

El Acta de Priorizacion de Obras del COPLADEM, la cual debera estar
orientada a disminuir los indices de marginacién y de pobreza de la poblacién,
dando prioridad a la atencién de la poblacién mas vulnerable.

Atendiendo las demandas de servicios e infraestructura basica, tales como:
agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial, caminos rurales, electrificacion
rural e infraestructura basica de salud y de educacion.

Atendiendo las demandas de obras, acciones y servicios, prioritariamente de
localidades, barrios, colonias, ejidos, etc. superiores a 100 habitantes.

Observando que las obras priorizadas por las comunidades, guarden
congruencia con los objetivos establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal
para este Fondo, asi como los estratégicos del Plan de Desarrollo Municipal.

Cuidando que la temporalidad en la ejecucion de cada obra, no exceda al
periodo de gestion municipal, para no comprometer recursos de ejercicios
presupuestales subsecuentes.

Observando que las obras y actividades que se realicen, den cumplimiento a lo
dispuesto con la Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Medio Ambiente del
Estado.

Procurando impulsar un desarrollo integral y sustentable, la equidad de género,
la generacion de empleos y la atencion de los grupos vulnerables y marginados
de nuestra poblacion.

Considerando proyectos enfocados al beneficio colectivo de las comunidades
organizadas y no de beneficio individual.

No considerando las demandas de obras de ornato tales como: construccién y
rehabilitacién de agencias municipales, casas ejidales, auditorios municipales,
salones de usos multiples, iglesias, parques, techado de canchas, etc.; ya que
este tipo de obras, no cumplen con los objetivos del “FISM”.

En el caso de que el Ayuntamiento Municipal, programe el ejercicio de recursos de
este Fondo para este tipo de obras, deberd de anexar al expediente técnico de la
misma, la constancia de cobertura de servicios basicos considerando que la
cobertura de los servicios basicos: agua entubada o potable, alcantarillado
sanitario y pluvial, servicio eléctrico doméstico y publico, piso firme y techo seguro,
cobertura de servicios de salud y educacién, satisfagan las necesidades de por lo
menos del 90% de la poblacién de la comunidad solicitante.

k)

Considerando dar prioridad a la conclusion de obras o proyectos que no se
encuentren bajo ninguna observacion de la instancia responsable de la
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fiscalizacién de estos fondos, y que no hayan sido ejecutadas en su totalidad o
que requieran de inversion adicional para su puesta en operacion.

lll.2.1 Criterios de Programacion de Obras.-

a)

b)

d)

e)

9)

Cuando los proyectos tengan viabilidad técnica, social y ambiental y de ser
posible rentabilidad econémica.

Evitar la ejecucidén de obras o acciones en areas consideradas de riesgo, tales
como: margenes de rios, arroyos o areas de facil inundacién, asi como en
zonas de deslaves que pongan en alto riesgo a la poblacion.

Previendo que en los proyectos de infraestructura y de servicios,
preferentemente, se considere la documentacién que acredite la propiedad,
dominio, cesion de derechos o enajenacion del predio o predios donde se
pretenda(n) realizar el o los proyectos.

Considerando que en el supuesto de que se trate de tierras que constituyan el
fondo legal del municipio, el expediente técnico debera contar con el Acta de
Cabildo del Ayuntamiento Municipal, a través de la cual se autorice el uso del
suelo para la ejecucion de la obra o servicio.

Considerando que en el caso de obras que se tengan que ejecutar en tierras
comunales o ejidales, deberan de integrarse las constancias correspondientes
que acrediten la ocupacion de dichos predios, como pueden ser actas de
asambleas, en las que se especifique el cambio de uso de suelo, convenios de
ocupacién previa o bien las constancias de los tramites legales para su
adquisicién (Expropiacion).

Previendo que cuando por las caracteristicas de la obra o servicio se requiera
de formalizar algun tipo de servidumbre (linea de conduccion, acueducto, red
de distribucion, desagle, manantial, entre otros), deberd hacerse constar
mediante actas de asamblea o convenios entre el municipio y las comunidades
que intervengan; documentos que deberan formar parte integral del expediente
técnico de la obra.

Considerando para los casos de obras de empedrado, adoquinado y
pavimentado de calles, éstas ya cuenten con los servicios de agua potable y
alcantarillado sanitario; por lo que debera de anexarse al expediente técnico la
certificacion por parte del Ayuntamiento Municipal de la existencia de estos
servicios.

Una vez que el Ayuntamiento Municipal, cuente con el dictamen o validacion
técnico de la dependencia normativa, el cual debera ser parte integral del
expediente técnico de la obra.
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111.3. Orientaciones de los Fondos.-

La Ley de Coordinaciéon Fiscal, establece que los recursos del Ramo 33 en sus
Fondos Il “FISM” y IV “FAFM”, deberan de orientarse al financiamiento de obras y
acciones sociales basicas y a inversiones de alto impacto social y de beneficio directo
a sectores de poblacién en condiciones de rezago social y pobreza extrema.

Los recursos del “FISM” y “FAFM” del Ramo 33, de acuerdo a lo que establece en su
capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal, deberan orientarse exclusivamente para
obras y acciones que beneficien directamente a sectores de su poblacion que se
encuentren en condiciones de rezago social y pobreza extrema, mediante la
orientacion eficiente y responsable del gasto de inversion y el mejoramiento de los
indicadores de bienestar, en materia de vivienda, agua potable, electrificacion,
alcantarillado, salud, educacién, seguridad publica entre otros.

Con base en lo anterior, el gasto de inversion de los recursos del “FISM” y
“FAFM”, debe aplicarse de acuerdo a lo siguiente:

“FISM” \ “FAFM” |
l.- Educacion: l.- Obligaciones Financieras.

e Infraestructura Basica Educativa. e Pago de derechos y
aprovechamientos por concepto
de agua

e Pago de adeudos por suministro
de energia eléctrica
Il.- Salud: Il.- Seguridad Publica.

e Infraestructura Bésica en Salud.

lll.- Infraestructura: lil.- Estimulos a la Educacion Publica:

e (Caminos Rurales; e Desayunos Escolares;

e Electrificacién; e Becas para Alumnos Pobres;

e \Viviendas y Letrinas; e Becas por Excelencia Escolar.

e Agua Potable;

e Alcantarillado (Sanitario, Pluvial); | IV.- Asistencia Social.

e Urbanizacion Municipal. V.- Prevencion de Desastres:

IV.- Reactivacion Economica: e Desasolve de Rios;
e Infraestructura Productiva e Muros de Contencion.
Integral;
e Generacion de Empleos | VI.- Salud:
Autosostenibles y Sustentables.
V.- Medio Ambiente. e Abasto de Medicamentos;
e (Campanas de Promocién a la
Salud.
VIl.- Medio Ambiente.

12



PODER EJECUTIVO
DEL ESTADO DE CHIAPAS

l11.3.1. Del “FISM”:

Educacion.- Para la ejecucion de proyectos de infraestructura educativa, es
recomendable consultar la “Guia basica para la Construccién y Equipamiento de
Centros Educativos”. Asimismo, observar la Norma Mexicana NMX-R-003-SCFI-2004
“Escuelas-Seleccion del Terreno-Requisitos”, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 22 de Marzo del 2004.

Salud.- El desabasto en medicamentos, insumos, equipos, personal calificado e
infraestructura para la atencién de la poblacion es significativa y requiere de atencion;
las acciones que pueden realizarse con estos fondos previo convenio de colaboracién
con la Secretaria de Salud, deberan orientarse principalmente a la construccion,
ampliacion y equipamiento de Casa de Salud (Centro de Salud Rural), a la ampliacion
y mantenimiento de unidades médicas de primer nivel de atencion.

Es recomendable consultar la “Guia Basica para la Construccién de Casa de Salud
(Centro de Salud Rural)”.

Infraestructura.-

a) Caminos: Se pretende mantener en buenas condiciones la red de carreteras,
particularmente lo correspondiente al programa de caminos rurales y sus
respectivos puentes; requiere operar en forma eficiente los recursos disponibles
destinados a vias de comunicacion, y sufragar los gastos de operacién y
mantenimiento de maquinaria, personal e insumos requeridos, de acuerdo a la
modalidad de ejecucién por administracion directa.

Es recomendable consultar la “Guia Basica para la Elaboracion de Expedientes
Técnicos de Caminos Rurales y Puentes”.

b) Electrificacion: Con Ila finalidad de abatir los rezagos estatales en
electrificacidon, se consideran necesarias las acciones tendentes a ampliar la
cobertura del servicio, llevando energia eléctrica a la mayor poblacion posible,
prioritariamente a zonas de Alta Marginacion.

c) Vivienda: Los programas de impulso a la vivienda coordinados por
Ayuntamientos Municipales y Dependencias del Sector, deberan enfocar sus
acciones a la constitucidn y a la dignificacion de las viviendas, con la mezcla de
recursos municipales, estatales y federales y asi optimizar los recursos vy
ampliar los beneficios de estas acciones; considerando para ello, las vias de
comunicacion existentes, los factores econémicos, climatolégicos y sociales;
mejorando la calidad de los materiales usados para la vivienda, ampliando la
cobertura de viviendas por familia, y creando una reserva territorial para uso
habitacional con servicios basicos.
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El programa de vivienda se podra ampliar con los recursos del “FISM”, si es
decidido y aprobado en el seno del COPLADEM, debiendo de observar las
reglas de operacion de los programas respectivos y contar ademas, con la
validacion técnica emitida por las Dependencias Normativas.

Es recomendable consultar la Guia basica para la elaboracion de expedientes
técnicos de Vivienda.

d) Agua Potable y Alcantarillado: Deberan llevarse a cabo principalmente,
acciones de construccion y ampliacién de sistemas de agua potable y
alcantarillado, asi como la rehabilitacion de los existentes, para mejorar la
calidad de vida de la poblacién y ampliar la cobertura del servicio.

Es recomendable consultar la “Guia Basica para la Elaboracion de Expedientes
Técnicos de Agua Potable y Alcantarillado.

e) Medio Ambiente: Deberan llevarse a cabo obras de infraestructura, para el
manejo y conservacion del medio ambiente, tales como: construccion de
plantas de tratamiento de aguas residuales, disposicion final de desechos
solidos, entre otras.

Reactivacion Econdmica.- Los estimulos tendientes a revertir la crisis del campo se
deben respaldar con la eficiente aplicacion de los recursos orientados a reactivar la
economia. El impulso de la reconversion productiva y la generacion de valor agregado
se haran posible en la formulacién e instrumentacion de proyectos productivos
integrales en los que se engloben todas las etapas del proceso productivo.

Se considera como infraestructura productiva, la construccién de estanques, jagleyes,
sistemas de riego, apoyo para la instalacion de empresas y microempresas
industriales o agroindustriales, entre otros.

Es recomendable consultar las Guias Basicas para la instrumentacién de proyectos
productivos.

ll.3.1.1. Catalogo de Obras y Metas del “FISM” y “FAFM” 2009.-

Para efectos de clasificacién y programacion de las obras y/o acciones que se
realizardn con el presupuesto del Ramo 33 (FISM-FAFM), se debera utilizar el
“Catalogo de Obras y Metas”, que forma parte anexa de este manual.

Para el caso del Programa U9.- Definicion y Conducciéon de la Planeacién del
Desarrollo Regional, particularmente para el Fondo Il “FISM”, se utilizaran los
subprogramas: 01.- Administracién, para Gastos Indirectos; 02.- Servicios Personales,
03.- Adquisiciones, 04.-Capacitacién y Actualizacion, para el Programa de Desarrollo
Institucional Municipal (PRODIM); y para el Fondo IV “FAFM”, el subprograma 05.-
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Evaluacién de Resultados y/o Desempeno, evitando caer en conceptos que puedan
considerarse en Gasto Corriente del Ayuntamiento Municipal, asimismo el
subprograma 06.- Servicios Bancarios y Financieros, en donde se clasificaran los
proyectos relativos a los cargos que se apliguen a las cuentas en donde se
administren los recursos de los fondos, derivadas de comisiones cobradas por las
instituciones bancarias por manejo de cuenta y cheques emitidos.

No podran considerarse los cobros de comision por cheques rebotados, ni las
derivadas del traslado de valores.

111.3.1.2. Gastos Indirectos.-

El monto total establecido para Gastos Indirectos, no podra exceder del 3% del techo
financiero del “FISM” del Ramo 33, asignado al municipio, segun prevé la Ley de
Coordinacién Fiscal.

Los Ayuntamientos Municipales deberdn aplicar integramente los indirectos para
gastos de operacion en la supervision, seguimiento y control de obras, evitandose
cubrir pago de gasto corriente o de gratificaciones, compensaciones y viaticos
distintos a la actividad de supervision, y con personal ajeno a las areas responsables
de dicha actividad, por lo que la Direccion de Obras Publicas Municipales, debera
previo al inicio de cada obra, establecer los programas de supervision respectivos, en
los cuales se incluiran gastos de alimentacién (exceptuando facturacion de restaurant-
bar de los supervisores), combustible, pasajes y viaticos.

Los Gastos Indirectos deberan utilizarse en el periodo de un afno y sera necesario
determinar obligaciones contraidas al final del ejercicio para crear los pasivos
correspondientes y poder realizar los pagos en el siguiente ejercicio contable. Los
expedientes de gastos indirectos no deberan refrendarse. Los excedentes que se
obtengan deberan canalizarse a obras.

No se deberan manejar los expedientes de Gastos Indirectos con partidas del gasto
del capitulo de obras publicas, en caso de ser necesario cambios en las partidas del
gasto que marque el expediente, deberan utilizarse aquellas que estén contempladas
dentro de los siguientes capitulos del gasto: Servicios Personales, Materiales y
Suministros y Servicios Generales del Clasificador por Objeto del Gasto, asi como
informar en tiempo y forma las razones por las cuales se realizaron pagos a partidas
no contempladas en los expedientes.

1l1.3.1.3. Programa de Desarrollo Institucional Municipal (PRODIM).-

Dentro del “FISM”, el Ayuntamiento Municipal podra disponer de hasta el 2% del techo
financiero, para la implementaciéon de un Programa de Desarrollo Institucional
Municipal (PRODIM); de acuerdo a lo establecido en el articulo 33 de la Ley de
Coordinacién Fiscal; este programa sera convenido entre el Ejecutivo Federal a través
de la Secretaria de Desarrollo Social, el Gobierno Estatal a través de la Secretaria de
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Hacienda y el Ayuntamiento Municipal correspondiente; apegandose a los
lineamientos de operacion vigentes, que para tal efecto se acuerden.

iII.3.1 .4 Obligaciones y Empréstitos

La Ley de Coordinaciéon Fiscal en su articulo 50, establece que las Entidades
Federativas o Municipios, no podran destinar mas del 25% de los recursos que
anualmente les correspondan por concepto del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS), para garantizar obligaciones en caso de incumplimiento,
o servir como fuente de pago de dichas obligaciones que contraigan con la
Federacion, las instituciones de crédito que operen en territorio nacional o con
personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana, siempre que cuenten con
autorizacién de las legislaturas locales y se inscriban a peticion de las Entidades
Federativas o los Municipios, segun corresponda, ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades
Federativas y Municipios, asi como en el registro Unico de obligaciones y empréstito.

Los financiamientos que den origen a las obligaciones a que hace referencia el parrafo
anterior unicamente podran destinarse a los fines establecidos en el articulo 33 de la
citada Ley.

ll1.3.2. Del “FAFM”.-

Obligaciones Financieras.- Con los recursos del “FAFM”, los Ayuntamientos
Municipales deberan dar prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras y a
la atencién del saneamiento de sus haciendas publicas, estos proyectos se deben
considerar en los Subprogramas siguientes:

01.- Saneamiento Financiero.-
1.- Pago de adeudos de energia eléctrica .*
2.- Amortizacion de Créditos (No incluye lo considerado en el Articulo 50 de
la Ley de Coordinacién Fiscal).
3.- Pago de Intereses por Créditos. (No incluye lo considerado en el Articulo
50 de la Ley de Coordinacion Fiscal).
4.- Pago por Aprovechamiento de Aguas Nacionales y por derechos de
descargas de aguas residuales a la CNA**.
5.- Subsidio al SAPAM.
6.- Pago de Multas Estatales no Fiscales.
02.- Indemnizacion.-
1.- Pago de Laudos.
2.- Pago de Afectaciones.

11.3.2.1 Pago de Adeudos Historicos por Consumo de Energia Eléctrica.
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El Acuerdo que modifica las Reglas para la Disminucién de Adeudos Histéricos de
Consumo de Energia Eléctrica de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal; Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de Marzo del
2008, establece que:

Para los efectos de la disminucién del adeudo histérico por consumo de energia
eléctrica, los usuarios deberan presentar ante la CFE o LFC, segun sea el caso, una
solicitud en la que deberan manifestar su intencion de obtener la disminucién del
adeudo histoérico, a mas tardar el 31 de marzo de 2009, asimismo deberan manifestar
lo siguiente:

[. El monto del adeudo historico.
[I. Que el adeudo histérico influye negativamente en su situacién financiera.
[ll. Que se encuentran al corriente en el pago por concepto de facturacion de
energia eléctrica consumida a partir del 1 de enero de 2008.

Adicionalmente, deberan acompanar al escrito la documentacion que refleje su
situacion financiera, asi como los comprobantes de los pagos por concepto de
facturacion de energia eléctrica consumida a partir del 1 de enero de 2008.

En el caso de que la CFE o LFC determinen adeudos histéricos que no hayan sido
incluidos en el escrito, éstos podran incorporarse al monto senalado por los usuarios y
seran sujetos a la disminucion contemplada en las presentes Reglas a peticién
expresa de los usuarios o de forma oficiosa por parte de la CFE o LFC.

En caso de incumplimiento de los pagos corrientes por parte de los usuarios, la CFE o
LFC, segun corresponda, podran solicitar al gobierno local respectivo, previa
acreditacién del incumplimiento y siempre y cuando éste tenga una antigiedad mayor
a 90 dias naturales, la retencién y pago del adeudo con cargo a las aportaciones
federales que correspondan a los municipios 0 demarcaciones territoriales de que se
trate.

111.3.2.2 Obligaciones de Pago de Derechos por Concepto de Agua.

La Ley de Coordinacién Fiscal en su articulo 51, establece que Las aportaciones
que con cargo al Fondo a que se refiere el articulo 25, fraccion IV de esta Ley,
correspondan a los municipios podran afectarse como garantia del cumplimiento de
sus obligaciones de pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua,
cuando asi lo dispongan las leyes locales y de conformidad con lo dispuesto en este
articulo.

Para el pago de la deuda con el Gobierno del Estado, se suscribiran Convenios de
Coordinacién entre las Autoridades Municipales y la Secretaria de Hacienda, en los
que se estableceran los montos y términos de las amortizaciones acordes al
calendario de ministraciones de recursos del municipio que se trate.
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ll.3.2.3 Seguridad Publica.- La libertad, la paz y el orden publico son condiciones
que garantizan el Estado de Derecho, en este sentido las acciones deben
encaminarse para estructurar cuadros policiacos mas profesionales, mejorar el
equipamiento de estos, de la infraestructura y la operatividad de sus instalaciones, asi
como establecer La Policia Ciudadana Solidaria. La seguridad publica es uno de los
reclamos de la sociedad, donde los 3 niveles de gobierno estan comprometidos a
resguardarla; también la prevencion y persecuciéon del delito son acciones importantes
para garantizar la estabilidad social y el fortalecimiento del Estado de Derecho y la
disminucién de las tasas delictivas.

Dentro del “FAFM”, cada municipio debe presupuestar los recursos suficientes para
atender los siguientes 7 ejes estratégicos:

-y

. Alineacion de las capacidades del Estado mexicano contra la delincuencia.

\Y)

. Prevencién del delito y participacién ciudadana.

3. Desarrollo institucional.

N

. Sistema penitenciario.
5. Combate a la corrupcion.

6. Plataforma México.

~

. Indicadores de medicion.

Con el proposito de orientar a los Ayuntamientos Municipales sobre este tema, el
Consejo Estatal de Seguridad Publica, emite la Guia Bésica para Proyectos de
Seguridad Publica Municipal y lineamientos correspondientes.

111.3.2.4 Proteccion Civil.- En el marco de la Ley General de Proteccién Civil y Ley de
Proteccion Civil del Estado de Chiapas, los Ayuntamientos Municipales deben
promover las acciones necesarias en materia de Proteccion Civil y prever los recursos
necesarios para la prevencion y la atencién de desastres; para ello, se cuenta con los
siguientes instrumentos y subprogramas:

a) Convenio de Colaboracion Administrativa del Fondo Municipal para
Emergencias y Desastres (FOMED);

b) Subprograma de Acciones Emergentes de Prevencion y Manejo Integral de
Riesgos;

c) Subprograma de Equipamiento de Unidades Municipales de Proteccion Civil
(UMPC);

d) Subprograma de Obras de Prevencion;

e) Subprograma de Ayuda Humanitaria.
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Con el proposito de orientar a los Ayuntamientos Municipales sobre este tema, la
Secretaria de Seguridad y Protecciéon Ciudadana, emite la Guia Basica para el Fondo
Municipal de Emergencias y Desastres y lineamientos del Fondo Municipal para
Emergencias y Desastres (FOMED).

1I.3.2.5 Desayunos Escolares.- El programa Desayunos Escolares, contribuye a
mejorar las condiciones de nutricion de la poblacion escolar, a través del otorgamiento
de la ayuda alimentaria directa, en la modalidad de Desayunos Calientes y Frios de
manera bimestral y semanal, de acuerdo al calendario del ciclo escolar vigente.

La poblacién objetivo, son las nifias y nifios que asisten a planteles publicos de
educacién preescolar y primaria matriculada, preferentemente con algun grado de
desnutricidn y en riesgo, ubicados en zonas indigenas, rurales y urbano-marginadas.

Para contribuir a disminuir la desnutriciéon infantil, los Ayuntamientos Municipales
canalizaran recursos del “FAFM” a comunidades marginadas, para el otorgamiento de
desayunos escolares, con la participacion directa de los “DIF Municipales”.

Para lo anterior, es recomendable apegarse a las reglas de operacién que para tal
efecto emite la Dependencia normativa.

Asi como también consultar la Guia Basica para Implementar el Programa de
Desayunos Escolares.

111.3.2.6 BanMujer.-

En apoyo a la poblacion del estado, la SEDESO a través de la Subsecretaria de
Economia Social, ha instrumentado el Programa de Micro Financiamiento para
Mujeres: “Una Semilla para Crecer”, a través del mecanismo financiero denominado
fideicomiso: Fondo de apoyo a la Economia Social (FAES) que se opera a través de la
Subsecretaria de Economia Social - BANMUJER.

Como una accion estratégica en el combate a la desigualdad social, con especial
atencién al fortalecimiento econémico para las Mujeres en situacidon de pobreza,
desempleo y marginacién, desarrollando capacidades y practicas solidarias que se
sumen a la consecucion de una economia social mas humana y solidaria.

Para tal efecto, es importante la celebracién de un Convenio de Coordinaciéon de
Acciones para la Formalizacién del “Fondo Municipal” entre la SEDESO vy los
Ayuntamientos Municipales participantes, asi como la observacién y recomendacion
de apegarse a las reglas de operacion que para tal efecto emite la propia
Dependencia normativa.

111.3.2.7 Alfabetizacion.-
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La alfabetizacién es una de las politicas sociales prioritarias enmarcadas en el Plan
Estatal de Desarrollo Chiapas Solidario, por lo anterior, para participar en las acciones
y beneficios previstos en este programa, el (la) beneficiario (a) acepta la
corresponsabilidad de, en caso de no conocer la lecto-escritura, asistir a las asesorias
de alfabetizacion que le permitan aprender a leer y escribir. Del mismo modo y en
caso de contar con su educacién basica terminada, de participar como alfabetizador
voluntario.

Esta corresponsabilidad sera posible de cumplir, siempre que en la localidad donde
vive el (la) beneficiario (a), se encuentre en la cobertura de atencion de alguno de los
programas que ofrecen los servicios de alfabetizacion.

11.3.2.8 Medio Ambiente.- La deforestacion, incendios y la contaminacion del suelo,
aire y agua, son factores que deterioran y ponen en riesgo el habitat, y por tanto,
exigen atencién inmediata, coherente y coordinada por los tres 6rdenes de gobierno:
federal, estatal y municipal, mediante la puesta en marcha de programas integrales de
reforestacién, asi como, la ejecucidn de acciones prioritarias para revertir la
degradacioén ambiental.

lll.3.3. Aportaciones de los Beneficiarios.-

A efecto de promover y propiciar la participacién ciudadana para la ejecucién de las
obras o proyectos, es recomendable que los beneficiarios aporten recursos en efectivo
0 en especie (materiales de la regidbn 0 mano de obra), a fin de maximizar los recursos
del “FISM” y con ello ampliar sus beneficios a otras comunidades marginadas.

En la aportacién de recursos en efectivo, el municipio deberd de ingresarlos y
administrarlos en cuenta bancaria distinta al manejo de los recursos del Ramo 33,
cuyo destino sera uUnica y exclusivamente para complemento de presupuestos o para
obras especificas del propio Ramo, no para gasto corriente del Ayuntamiento
Municipal.

El municipio entregaré a las Asambleas de Barrios o Comunitarias comprobantes de
las aportaciones en efectivo, mano de obra y materiales, que en su caso, realicen los
beneficiarios.

Cuando los beneficiarios acuerden aportar recursos para el proyecto, y al momento de
la ejecucion del mismo esto no se cumpla, el Ayuntamiento Municipal podra efectuar

las modificaciones a las metas programadas, segun corresponda, considerando que la
obra en ejecucion, a su conclusion quede operando.

IV.- Formatos Para la Integracion de Expedientes Técnicos.-
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Para cada una de las obras o0 acciones que se programen dentro del “FISM” y “FAFM”
del Ramo 33, debera integrarse un expediente técnico, con los formatos
correspondientes, conteniendo la siguiente informacién:

e Copia del Acta Constitutiva de la Asamblea de Barrio o Comunitaria, ( FISM).

e Acta de Identificacion y Seleccion de la Obra de la Asamblea de Barrio o

Comunitaria, ( FISM).

e Acta de Cabildo, ( FAFM).

e En el caso de adquisiciones de patrullas, uniformes, radios, etc., debera

incorporarse, el Acta de Consejo Municipal de Seguridad Publica, ( FAFM).

e Para ratificar la distribucién de los recursos al Programa y Subprogramas del
FOMED, deberd de anexarse Acta de Sesion del Consejo Municipal de
Proteccion Civil ( FAFM).

Anexo Técnico (AT-1), FISM-FAFM.

Cédula de Reqgistro y Datos Basicos Generales (ET-1), FISM-FAFM

Presupuesto de Obra o Proyecto (ET-2, ET-3), FISM-FAFM

Calendario de Ejecucion, FISM-FAFM

Croquis de localizacion (ET-4), FISM-FAFM

Dictamen de Impacto Ambiental, que emita la Dependencia Correspondiente

(para obras nuevas, ampliaciones existentes, y actividades), FISM-FAFM

Dictamen Técnico de la Dependencia Normativa, (ET-5) , FISM

e Proyecto Ejecutivo (Planos) y términos de referencia, resumen conteniendo las
principales partidas de la obra, nUmeros generadores de obra y documentacion
de soporte técnico, FISM

e Memoria de Calculo (estructural, agua potable, drenaje sanitario, caminos entre
otros). FISM

En los casos de proyectos de infraestructura educativa y de salud, electrificacion,
caminos, puentes, agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial, vivienda y letrinas
asi como de infraestructura productiva, estos deben de contar con el dictamen técnico
de la dependencia normativa o el acuerdo de coordinacion, segun sea el caso.

Asi mismo, no es necesario contar con el Dictamen Técnico correspondiente en las
acciones aisladas de: Conservacion (Despalme, Desmonte, Extraccion de Derrumbes,
Desasolves de Cunetas y/o Alcantarillas, Revestimiento); Construccion de
(Guarniciones, Banquetas y Muro de Contencién); Agua Potable y Alcantarillado
(Rehabilitaciones menores). En el caso de que el Municipio realice obras de
rehabilitacién, reparacion y/o mantenimiento de espacios educativos, asi como obra
menor que no afecta el desarrollo y ordenamiento del plantel, como seria bardado o
enmallado perimetral, plazas civicas, canchas de usos multiples, pdrticos o
andadores, no es necesario enviar el expediente para dictamen técnico, unicamente
debe tramitarlo ante el sector educativo para la validacion de metas respectiva.

Las obras o acciones que se programen con recursos del “FISM” y “FAFM” del Ramo

33, deberan ser compatibles con la preservacidn y proteccion del medio ambiente e

impulsar el desarrollo sustentable; por lo que la “Ley General del Equilibrio Ecolégico
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y la Proteccién al Ambiente (LEGEEPA)”, otorga facultades a la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), para que a través del procedimiento de
evaluacion del impacto ambiental, establezca las condiciones a las que se sujetara la
realizacion de dichas obras y actividades.

Para ello las siguientes obras o actividades, requieren previamente la autorizacion en
materia de impacto ambiental por parte de la SEMARNAT

a) Obras hidraulicas, vias generales de comunicacion, entre otros.

b) Cambios de uso del suelo de areas forestales, asi como en selvas y zonas
aridas.

c) Parques industriales donde se prevea la realizacion de actividades altamente
riesgosas.

d) Desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros.

e) Obras y actividades en humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y esteros
conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas federales.

f) Obras y actividades en é&reas naturales protegidas de competencia de la
Federacion.

g) Obras o actividades que correspondan a asuntos de competencia federal, que
puedan causar desequilibrios ecolégicos graves e irreparables, danos a la
salud publica o a los ecosistemas, o rebasar los limites y condiciones
establecidos en las disposiciones juridicas relativas a la preservacion de
equilibrio ecologico y la proteccion del ambiente.

De acuerdo a la Ley de Aguas Nacionales vigente, toda obra de riego, drenaje,
abastecimiento de agua potable, alcantarillado, tratamiento de aguas residuales,
potabilizacién, control de inundaciones y toda aquella que se ubique o cruce un cause
0 cuerpo de agua de propiedad nacional o que haga uso de aguas nacionales,
requieren de la autorizacion expresa de la Comision Nacional del Agua.

V.- Proceso de Registro de Expedientes Técnicos.

Con la finalidad de coadyuvar en el fortalecimiento de las acciones municipales, la
Secretaria de Hacienda, ha establecido sistema de registro de obras y acciones, que
permitira mantener un control en el registro del ejercicio de los recursos del “FISM” y
“FAFM” del Ramo 33, de acuerdo a lo siguiente:

a) El Ayuntamiento Municipal deberd integrar un expediente técnico para cada una
de las obras o acciones a ejecutar, conteniendo toda la documentacién segun
corresponda, debidamente requisitada indicada en el capitulo IV del presente
manual, el cual enviara a la Delegacion Regional correspondiente del Instituto de
Chiapas Solidario, en original para su observancia y registro de obra o accion.

b) Los Ayuntamientos Municipales tienen como fecha limite para el tramite de
expedientes técnicos relativos “FISM” hasta el 31 de octubre del 2009 y al
“FAFM” hasta el 31 de diciembre.
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c) El Instituto de Chiapas Solidario, a través de sus delegaciones regionales,
notificara a los Ayuntamientos Municipales, el registro de la obra o accién, a
través del oficio correspondiente; asignandole un numero a la obra el cual
permanecera invariable en caso de existir modificacion presupuestal.

d) La Secretaria Hacienda y el Instituto de Chiapas Solidario, a través de las
Delegaciones Regionales y de sus oficinas centrales, segun sea el caso de que
se trate, brindara asesoria y asistencia técnica permanente a los Ayuntamientos
Municipales en las siguientes actividades: aplicacion de talleres de planeacion
participativa, actualizacion de diagnosticos y planes de desarrollo municipales,
asi como en la integracién de expedientes técnicos y demas tareas inherentes a
los procesos de planeacién y programacion, segun corresponda.

VI.- Ejercicio Presupuestal.-
Con la finalidad de que estos recursos sean registrados desde su origen, se
consideraran dentro del presupuesto Hacienda Municipal.

VI.1. Ministracion de recursos.-

De conformidad a la Ley de Coordinacion Fiscal, la Secretaria de Hacienda a través
de la Tesoreria Unica del Estado, ministrara los recursos del “FISM” a los municipios
en los primeros 10 meses del ano, en parcialidades iguales y el “FAFM” en 12
ministraciones mensuales.

VI.2. Administracion de Recursos

Los H. Ayuntamientos Municipales estdn obligados a Informar, conforme a las
disposiciones aplicables, a los 6rganos de control y fiscalizacién locales y federales,
asi como a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, sobre la cuenta bancaria
especifica en la que recibirdn y administraran los recursos del respectivo fondo de
aportaciones federales; en todo caso, contaran unicamente con una cuenta por cada
fondo.

La cuenta especifica en la que se manejen exclusivamente los recursos del fondo
correspondiente y sus rendimientos financieros, no podrd incorporar remanentes de
otros ejercicios ni las aportaciones que realicen, en su caso, los beneficiarios de las
obras y acciones. Asimismo, se deberd observar lo siguiente:

e Mantener registros especificos de cada fondo, debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacién original que justifique y
compruebe el gasto. Dicha documentacion se presentard a las instancias
competentes de control y fiscalizacion que la soliciten;

¢ No se podran transferir recursos entre los fondos, ni hacia cuentas en las que
se maneje otro tipo de recursos por las entidades federativas y municipios;
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e Se debera cancelar la documentacion comprobatoria del gasto, con la leyenda
"Operado”, o0 como se establezca en las disposiciones locales, y se identificara
con el nombre del fondo o programa respectivo;

e El registro contable, presupuestario y patrimonial de las operaciones realizadas
con los recursos de los fondos de aportaciones del Ramo General 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, se debera
realizar conforme a la normativa aplicable.

Los intereses que se generen en cualquier cuenta abierta, deberan ser orientados y
destinados bajo el mismo esquema de aplicacion contenido en el presente manual.

VIl.- Ejecucion de Obras o Acciones.-

La planeacion, programacion, presupuestacion, ejecucion y entrega de las obras y/o
proyectos, es responsabilidad del Ayuntamiento Municipal, por lo tanto, es necesario
dar cabal cumplimiento a lo establecido en la Ley de Obra Publica del Estado de
Chiapas, su reglamento y demas legislacién aplicable en la materia, desde la
concepcion misma del proyecto o accidén, procedimientos administrativos de:
Licitacién, Contratacion, Ejecucion y Mantenimiento de las mismas; debiendo realizar
en su oportunidad las labores de supervision y seguimiento que correspondan, a
efecto de garantizar que las obras se ejecuten en el ejercicio fiscal en el que fueron
registradas y programadas; asimismo ser entregadas a los beneficiarios en
condiciones normales de operacién y funcionamiento.

En el caso de la Obra Publica cuya ejecucion rebase un ejercicio presupuestal, debera
determinarse en el Expediente Técnico de la Obra, tanto el presupuesto total de la
obra, como lo relativo a los ejercicios de que se trate, sin exceder al periodo de
gestibn municipal. En la formulacion de los presupuestos de los ejercicios
subsecuentes, ademas de considerar los costos que en su momento se encuentran
vigentes, deberd tomarse en cuenta las previsiones necesarias para los ajustes de
costos convenidos que aseguren la continuidad de los trabajos. El presupuesto
actualizado sera la base para solicitar la asignacion de cada ejercicio presupuestal
subsecuente, es decir de aquellas obras cuya ejecucion sea considerada de
continuidad.

Si por sus caracteristicas propias se determina que una obra deba ser ejecutada por
una dependencia o entidad Federal o Estatal, se deberd elaborar y suscribir un
convenio o acuerdo de ejecucion entre la Dependencia Ejecutora y el Ayuntamiento
Municipal.

Las acciones que desarrollen las dependencias y entidades de la administracién
publica estatal, sobre aspectos que sectorialmente sean de la competencia e interés
de los municipios, deberan convertirse en objeto de convenios celebrados entre el
Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos Municipales, con el proposito de hacer
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compatibles tareas comunes, contenidas en sus respectivos Planes y Programas de
Desarrollo.

La coordinacion entre los distintos niveles de Gobierno se fundamenta en los articulos
26 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con pleno
respeto a la soberania del Estado y los Municipios.

Es importante senalar que de acuerdo al Cédigo de la Hacienda Publica para el
Estado de Chiapas, y en particular a la normatividad en materia del impuesto sobre
néminas; seran sujetos del 2 % sobre la base gravable sefalada en el articulo 206 de
dicho codigo:

» Articulo 205.- Son sujetos de este impuesto, las personas fisicas o morales, asi
como la Federacion, el Estado, Municipio, sus dependencias y organismos
descentralizados y desconcentrados de la Administracion Publica Federal,
Estatal y Municipal, y organos autonomos que efectuen erogaciones a
empleados que presten sus servicios dentro del territorio del Estado de Chiapas
en los términos del articulo anterior.

= Articulo 205-A.- Estan obligados a efectuar la retencion del impuesto, hasta por
el monto de dichas contribuciones las personas fisicas o morales, la
Federacion, el Estado, Municipio, sus dependencias y organismos
descentralizados, desconcentrados y oOrganos autonomos que otorguen
contratos de obra privada, publica o de prestacion de servicios, con personas
fisicas o morales.

Se exime de esta obligacion a las personas fisicas que tributen para efectos del
Impuesto Sobre la Renta en el régimen de pequenos contribuyentes, las personas
fisicas y morales que no sean sujetos del Impuesto Sobre Néminas, siempre y cuando
no realicen contratos por prestacién de servicios y las personas fisicas 0 morales que
obtengan la prestacién de servicios; siempre que por la caracteristica del mismo, éste
se realice mediante su utilizacidon discontinua.

VIl.1. Modalidades de ejecucion de obras y proyectos.-

De conformidad con lo establecido por la Ley de Obra Publica del Estado de Chiapas,
y su reglamento, asi como por la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento de Bienes
Muebles y Contratacién de Servicios para el Estado de Chiapas, las obras y proyectos

contemplados para realizarse con recursos del “FISM” y “FAFM” del Ramo 33, podran
ejecutarse bajo las siguientes modalidades:

VIl.1.1. Administracion Directa.

25



PODER EJECUTIVO
DEL ESTADO DE CHIAPAS

La integracion de los presupuestos para las obras o proyectos a realizarse en esta
modalidad, en lo que respecta a la mano de obra a emplearse, deberan sujetarse al
tabulador de salarios integrados que emita el Congreso del Estado de Chiapas, y para
la adquisicion de materiales deberan efectuarse de conformidad a lo que establece la
Ley de Adquisiciones, Arrendamiento de Bienes Muebles y Contratacion de Servicios
para el Estado de Chiapas, bajo las Normas de Disciplina Presupuestaria.

En lo concerniente a esta modalidad de ejecucién, el Ayuntamiento Municipal debera
apegarse a la Ley de Obra Publica del Estado de Chiapas y su Reglamento, asi como
de manera supletoria de la Ley de Obras Publicas y servicios relacionados con las
mismas y su Reglamento y demas legislacion aplicable en la materia, debiendo el
Ayuntamiento Municipal demostrar documentalmente la capacidad técnica,
maquinaria, equipo de construccion, personal técnico y trabajadores que se requieran
para el desarrollo y ejecucion de los trabajos correspondientes a esta modalidad.

Es responsabilidad del Ayuntamiento Municipal, garantizar la calidad y resistencia de
los materiales que se empleen en la ejecucion de la Obra Publica, a través de pruebas
de laboratorio correspondientes.

VIl.1.2. Contrato.-

Los contratos de obras se basaran en lo dispuesto por la Ley de Obra Publica del
Estado de Chiapas y el Presupuesto de Egresos del Estado, respectivamente,
aplicable al ejercicio fiscal 2009.

a) Asignacion Directa.- Para obras cuyo monto sea hasta 25,000 salarios
minimos.

b) Invitacion Restringida a 3 o mds personas.- Para obras cuyo monto se
encuentre entre los 25,001 y 50,000 salarios minimos.

c) Licitacion Publica.- Para obras cuyo monto sea mayor de 50,000 salarios
minimos.

Los montos maximos establecidos deberan considerarse, sin incluir el importe
del impuesto al valor agregado.

La integracion de presupuestos para la contratacién de obras sobre la base de
precios unitarios, deberd realizarse con los tabuladores actualizados que
emiten las dependencias cabezas de sector de Gobierno del Estado.

En la celebracion de contratos de obra publica, el Ayuntamiento Municipal
debera suscribir estos con caracter de ejecutora.

Para evitar observaciones, cuestionamiento o sanciones de las instancias
correspondientes, en ningun caso debera fraccionarse la ejecucion de una obra
y/o proyecto dentro del mismo ejercicio presupuestal.

26



PODER EJECUTIVO
DEL ESTADO DE CHIAPAS

VIil.- Adquisicion de Bienes, Arrendamientos y Contratacion de Servicios.-

Las adquisiciones que realice el Ayuntamiento Municipal se sujetaran a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamiento de Bienes Muebles y Prestacién de Servicios para el
Estado de Chiapas y el Presupuesto de Egresos del Estado 2009.

Las adquisiciones, arrendamientos y prestacién de servicios que se requieran
deberan efectuarse de conformidad a lo que establece la Ley en la Materia, en las
modalidades y montos maximos que a continuacién se indican

Proceso licitatorio a través de los subcomités de adquisiciones, arrendamientos y
servicio de bienes muebles:

a) Adjudicacion Directa: hasta 750 salarios minimos.

b) Invitacion restringida a cuando menos 3 personas: cuyo monto se encuentre
entre los 751 a 7,000 salarios minimos.

c) Invitacion Abierta: cuyo monto se encuentre entre los 7,001 a 30,000 salarios
minimos.

Proceso licitatorio a través del comité de adquisiciones, arrendamientos y servicio
de bienes muebles:

d) Invitacion abierta: cuyo monto se encuentre entre 30,001 a 80,000 salarios
minimos.

e) Licitaciéon Publica Estatal: cuyo monto se encuentre entre 80,001 a 150,000
salarios minimos.

f) Licitacion Publica Nacional: cuyo monto sea mayor a 150,001 salarios minimos.

Los montos maximos establecidos deberdn de considerarse sin incluir el importe del
Impuesto al Valor Agregado.

IX.- Modificaciones Presupuestales.-

Los Ayuntamientos Municipales presentaran al Instituto de Chiapas Solidario, a través
de sus delegaciones regionales, por escrito, de las modificaciones presupuestales,
acompanada de la justificacién técnica y econdmica, para las obras y/o acciones
registradas dentro del “FISM” y “FAFM” del Ramo 33 que asi lo requieran, tanto en el
aspecto presupuestal como en el de metas.
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En todos los casos de modificaciones presupuestales, el Ayuntamiento Municipal
elaborara un expediente técnico modificado, en el cual se incluira el formato AMP-1
debidamente requisitado. Esta modificaciéon presupuestal debera contar con la
validacién técnica del organismo publico normativo y del Acta de Cabildo en el caso
del “FAFM”.

Para el caso de cancelacién total de la obra o accion, el Ayuntamiento Municipal
debera anexar a la solicitud, el Acta de Rechazo o de conocimiento de los
beneficiarios.

Si se obtuvieran ahorros presupuestales en la ejecucién de las obras o acciones de
los Fondos “FISM” y “FAFM” del Ramo 33, el Ayuntamiento Municipal mediante Acta
de Cabildo, podra decidir su aplicacion a la ampliaciéon de metas o bien a la realizacion
de nuevos proyectos que puedan ser ejecutados al 100% dentro del ejercicio fiscal
correspondiente.

Ambos casos deberan seguir el procedimiento de revision, registro y control de
expedientes técnicos para su regularizacibn programatica presupuestal,
actualizandose los oficios de registro y control correspondientes.

X.- Control y Seguimiento de la Aplicaciéon del “FISM” y “FAFM” del Ramo 33.-

El Organo de Fiscalizacién Superior del Honorable Congreso del Estado, con base en
la facultad que le confiere el articulo 4°. de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
de Chiapas, instrumentara los mecanismos de revisidbn sobre el ejercicio de los
recursos, a fin de que se apeguen a las Leyes y Normas que regulan la operacion del
“FISM” y “FAFM” del Ramo 33; de igual modo, para lograr una administracién
municipal de calidad, los municipios deberan presentar necesariamente su cuenta
publica.

X.1. Contraloria Social Municipal.-

El Ayuntamiento Municipal en cumplimiento a la fraccién |, del articulo 33 de la Ley de
Coordinacién Fiscal, debera hacer del conocimiento de sus habitantes, en algun lugar
visible de la cabecera municipal y principales comunidades del municipio, los montos
que reciba, las obras y acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacién, metas
y beneficiarios.

Los beneficiarios de las obras a través de sus Asambleas de Barrio o Comunitarias,
podran en todo momento realizar labores de vigilancia y seguimiento en el proceso de
ejecucion de la obra y el Ayuntamiento Municipal debera proporcionar a éstos, la
informacién que al efecto le sea requerida para estos fines.

De igual manera, éstos podran denunciar ante el Organo de Fiscalizacion Superior del
Honorable Congreso del Estado y la Contraloria General del Estado, las anomalias
que se detecten durante y después de la ejecucion de las mismas.
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Para que la poblacién este en condiciones de llevar a cabo la supervision y vigilancia,
el Ayuntamiento Municipal debera proporcionar a las Asambleas de Barrio o
Comunitarias, para su consulta, conocimiento y seguimiento, copias certificadas del
expediente técnico y calendario de ejecucién de la obra que se realice en su localidad.

El Ayuntamiento Municipal registrara el ejercicio del presupuesto de acuerdo a los
principios basicos de contabilidad gubernamental y la normatividad contable que al
efecto emita el Organo de Fiscalizacion Superior del Honorable Congreso del Estado.

Los avances fisicos-financieros de caracter trimestral deberan coincidir con la
informacion reportada a ese Ente fiscalizador.

X.2. Informe sobre el Ejercicio, Destino, Resultados y Evaluacion.-

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 33 Fraccion IV, 48 y 49 fraccion
V de la Ley de Coordinacién Fiscal, 8 y 9 del Decreto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion, y 85 y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria en el sentido de informar a la Federacién sobre el ejercicio, destino,
resultados obtenidos y evaluacion de desempeno de los recursos del “FISM” y “FAFM”
del Ramo 33, y de acuerdo a los lineamientos establecidos para tal fin; los
Ayuntamientos Municipales deberan presentar, con periodicidad trimestral, la
informacion a través del Sistema establecido por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, mismo que contendra la informaciéon de las obras o acciones registradas
hasta el trimestre y sus avances. Estos reportes deberan ser enviados, dentro de los
15 dias naturales después de terminado el trimestre respectivo. En los meses de
enero por lo que corresponde al cuarto trimestre del afio inmediato anterior, asi como
en los meses de abril, julio y octubre del ejercicio correspondiente

Las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, publicaran los informes a que se refiere esta fraccion en los 6rganos locales
oficiales de difusién y los pondran a disposicién del publico en general a través de sus
respectivas paginas electrénicas de Internet o de otros medios locales de difusion, a
mas tardar a los 5 dias habiles posteriores a la fecha en que el ejecutivo federal
entregue los citados informes.

X.3. Terminacion y Entrega de Obras.-

Una vez concluida la obra, el Ayuntamiento Municipal informara de la terminacion de
esta al COPLADEM, y en particular a la Asamblea de Barrio o Comunitaria
correspondiente, al Instituto de Chiapas Solidario a través de sus Delegaciones
Regionales y a la dependencia normativa; a efecto de fijar lugar, dia y hora para la
entrega a la comunidad o en su caso a la instancia responsable de su operacion. En
este acto se debera levantar el acta de entrega-recepcion de la obra. Asimismo
debera informar a sus habitantes, sobre los resultados alcanzados.
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En el acta de entrega-recepcion, la comunidad a través de su Asamblea de Barrio o
Comunitaria, recepcionara la obra debiendo hacer explicito su compromiso de
conservarla y vigilar su adecuada operacion.

XI.- Comprobacion del Gasto (Expediente Unitario).-

Cuando se concluya una obra o proyecto, el Ayuntamiento Municipal debera dentro de
los 30 dias siguientes, integrar el Expediente Unitario, el cual debe apegarse a lo
establecido en el articulo 87 de la Ley de Obra Publica del Estado de Chiapas y su
reglamento; invariablemente debera elaborar el finiquito de la obra, asi como con los
originales de los siguientes documentos.

a) Acta de entrega-recepcién debidamente requisitada, en la que se especifique
que la obra, proyecto o accion esta totalmente terminada y recepcionada a
satisfaccion de los beneficiarios o de la dependencia normativa.

b) Documentacién comprobatoria del gasto ejercido, principalmente de: Estado de
cuentas (Financiamiento BANOBRAS, Fondo IlI-FISM), facturas, recibos, listas
de raya debidamente requisitadas, néminas, contratos, estimaciones de obra,
auxiliar contable y general de la obra.

¢) Documentos técnicos, entre ellos el expediente técnico, los informes de
supervision y bitacora de la obra.

d) Otros documentos relacionados con la obra como el acta constitutiva del
Comité, oficio de registro y control, fotografias, proceso de licitacion entre otras.

e) Todos los documentos que enuncia la Ley de Obra Publica del Estado de
Chiapas, su respectivo reglamento, y supletoria a esta, la Ley de Obras
Publicas y servicios relacionados con las mismas, su reglamento y demas
legislacion aplicable en la materia.

El Expediente Unitario, una vez integrado y regularizado por el Ayuntamiento
Municipal, se pondra a disposicion del Honorable Congreso del Estado.

XIl.- Evaluacioén.-
Xll.1. Informe cualitativo de las metas alcanzadas

La evaluacion debe ser una actividad muy importante en la operacién del “FISM” y
“FAFM” del Ramo 33, ya que ello permite medir, valorar y conocer la manera en que
se avanza en el logro de los objetivos y las metas previstas. En las evaluaciones es
importante detallar cada una de las acciones que se desarrollaron en la realizacién de
este proceso, indicando la problemética que se haya presentado en el mismo.

Los reportes de evaluacion, deberan ser enviados en forma trimestral en los informes
de gestién financiera que presentan al Organo Superior del Congreso del Estado,
asimismo, en la cuenta Publica Anual que le presentaran al Congreso del Estado
durante el mes de mayo del 2010.
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XlIl.2. Indicadores de evaluacion.-

Con el objeto de determinar la equidad de las acciones que se realicen en los
municipios, se deberan considerar los siguientes indicadores:

a) Proporcién del Gasto, Numero de Proyectos y Empleos generados por tipo de

Apoyo;

b) Porcentaje de la Cobertura de la Poblacién y Localidades atendidas por tipo de

Programa;

¢) Numero de Asambleas de Barrios o Comunitérias, Constituidas;
d) Porcentaje de comunidades participantes en reuniones, y
e) Proporcién de mujeres atendidas o beneficiadas.

Con el fin de etiquetar los tipos de apoyo, se han considerado 3 vertientes:

I. Apoyo e Seintegra con la infraestructura de Salud y Educacion.
Humano:
Il. Apoyo Fisico: e Se integra con la infraestructura de Agua Potable,

Alcantarillado,
Electrificacion Rural y de Colonias Pobres y Vivienda.

Letrinas,

Urbanizacion Municipal,

lll. Apoyo para la

Produccion:

Se integra con la infraestructura Productiva Rural,
Caminos Rurales y Puentes

Nombre del indicador

Objetivo

Descripcion

Estructura de los proyectos
(Apoyo Humano )

Determinar la proporcién del
gasto destinado a apoyo
humano con respecto al
gasto total.

Gasto de (Apoyo Humano)
/  Total de Gasto del
Municipio

Estructura de los proyectos
(Apoyo Fisico)

Determinar la proporcién del
gasto destinado a apoyo
fisico con respecto al gasto
total.

Gasto de (Apoyo Fisico) /
Total de Gasto del Municipio

Estructura de los proyectos
(Apoyo para la Produccion)

Determinar la proporcién del
gasto destinado a apoyo
para la producciéon con
respecto al gasto total.

Gasto de (Apoyo para la
Produccién) / Total de Gasto

Cobertura de la demanda
(Apoyo Humano)

Cuantificar el porcentaje de
proyectos realizados (Apoyo
Humano), con respecto a
sus proyectos demandados

del Municipio
Numero de proyectos
atendidos (Apoyo Humano) /
Numero de proyectos
demandados.
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Cobertura de la demanda|Cuantificar el porcentaje de|Numero de proyectos

(Apoyo Fisico) proyectos realizados (Apoyo|atendidos (Apoyo Fisico) /
Fisico), con respecto a sus|Numero de proyectos
proyectos demandados demandados.

Cobertura de la demanda|Cuantificar el porcentaje de|Numero de proyectos

(Apoyo para la Produccion)

proyectos realizados (Apoyo
para la produccién), con
respecto a sus proyectos
demandados

atendidos (Apoyo para la
Produccién) / Numero de
proyectos demandados.

NUumero de Asambleas de
Barrios o Comunitarias.

NUumero de Asambleas de
Barrios o Comunitarias.

NUumero de Asambleas de
Barrios o Comunitarias.

Numero de Comunidades
participantes en reuniones
de Asambleas de Barrios o
Comunitarias.

Determinar el porcentaje de
comunidades participantes
con respecto al total de
comunidades del municipio.

Numero de comunidades
participantes en reuniones
de Asambleas de Barrios o
Comunitarias. / Total de
comunidades del municipio.

Empleos generados Cuantificar el porcentaje de|Numero de empleos

(Por tipo de Apoyo ) empleos generados con|generados. / Numero de
respecto a empleos|empleos demandantes.
demandantes

Poblacién Atendida Determinar el porcentaje de|[Numero de poblacién

(Mujeres - Hombres). poblacion  atendida  por|Mujeres - Hombres. /

género, con relacién al total
de la poblacion.

Poblacion total (Mujeres -
Hombres )

XIl.3. Indicadores de Cobertura.-

Nombre del Objetivo Descripciéon
indicador
Determinar el porcentaje de | Poblacién atendida /
SC - Agua Potable cobertura de la poblacion | Poblacion demandante.
atendida con respecto a la
poblacién demandante.
Determinar el porcentaje de
SD - Alcantarillado cobertura de la poblacion | Poblacion atendida /
atendida con respecto a la | Poblacion demandante.
poblacién demandante.
Determinar el porcentaje de
SH - Vivienda y cobertura de la poblacion | Poblacion atendida /
Letrinas atendida con respecto a la | Poblacion demandante.
poblacién demandante.
Determinar el porcentaje de
SE - Urbanizacion cobertura de la poblacion | Poblacibn atendida /
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atendida con respecto a la
poblacién demandante.

Poblacién demandante.

UB —
Rurales
y Puentes

Caminos

Determinar el porcentaje de
cobertura de la poblacién
atendida con respecto a la
poblacién demandante.

Poblacién  atendida
Poblacién demandante.

SJ — Infraestructura
Basica Educativa

Determinar el porcentaje de
cobertura de la poblacién
atendida con respecto a la
poblacién demandante.

Poblacién  atendida
Poblacién demandante.

SG — Electrificacién

Determinar el porcentaje de
cobertura de la poblacién
atendida con respecto a la
poblacién demandante.

Poblacién  atendida
Poblacion demandante.

SO - Salud

Determinar el porcentaje de
cobertura de la poblacién
atendida con respecto a la
poblacién demandante.

Poblacién  atendida
Poblacion demandante.

SC - Agua Potable

Determinar el porcentaje de
cobertura de las localidades
atendidas con respecto a las
localidades demandantes.

Localidades atendidas
Localidades
demandantes.

SD - Alcantarillado

Determinar el porcentaje de
cobertura de las localidades
atendidas con respecto a las
localidades demandantes.

Localidades atendidas
Localidades
demandantes.

SH - Vivienda y
Letrinas

Determinar el porcentaje de
cobertura de las localidades
atendidas con respecto a las
localidades demandantes.

Localidades atendidas
Localidades
demandantes.

SE - Urbanizacion

Determinar el porcentaje de
cobertura de las localidades
atendidas con respecto a las
localidades demandantes.

Localidades atendidas.
Localidades
demandantes.

UB.- Caminos Rurales
y Puentes

Determinar el porcentaje de
cobertura de las localidades
atendidas con respecto a las
localidades demandantes.

Localidades atendidas.
Localidades
demandantes.

SJ.- Infraestructura
Basica Educativa

Determinar el porcentaje de
cobertura de las localidades
atendidas con respecto a las
localidades demandantes.

Localidades atendidas.
Localidades
demandantes.

SG.- Electrificacion

Determinar el porcentaje de
cobertura de las localidades

Localidades atendidas.
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atendidas con respecto a las | Localidades
localidades demandantes. demandantes.
Determinar el porcentaje de
cobertura de las localidades | Localidades atendidas. /
atendidas con respecto a las | Localidades

localidades demandantes. demandantes.

SO.- Salud

El resultado de los indicadores de evaluacion y de cobertura, deberan ser entregados
al Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado, en la segunda quincena
del mes de enero del 2010.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Manual de Operacion entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado y con vigencia hasta el 31 de diciembre
de 2009.

SEGUNDO.- Se derogan las disposiciones que tengan similar aplicacion al presente
Manual de Operacién y que se opongan al mismo.

TERCERO.- El presente Manual de Operacion, podra ser modificado, adicionado o
reformado, de conformidad con las disposiciones legales que le dan origen y
publicado en los medios oficiales del Gobierno del Estado.

Dado en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, a los del mes de de

dos mil nueve.

El SECRETARIO DE HACIENDA

|
LIC. CARLOS JAIR JIMENEZ BOLANOS CACHO

La firma que antecede corresponde al Acuerdo “por
el que se emite el Manual de Operacion del Ramo
33, de los fondos Il “FISM” y IV “FAFM”, para el
ejercicio 2009.

34



